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JUSTIFICATIVA PARA A ADOGAO DE BDI REDUZIDO SOBRE MATERIAIS E EQUIPAMENTOS

A composicdo do orcamento estimativo da presente contratacdo observou os critérios técnicos
aplicaveis a elaboracdo de orgamentos de obras e servigos de engenharia, em conformidade com os arts. 59,
11, 18 e 23 da Lei n? 14.133/2021, que impoem a Administracao Publica o dever de promover planejamento
adequado da contratagdo, elaborar orgamento compativel com os pregos de mercado e selecionar a proposta
mais vantajosa, observados os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade, motivagdo, transparéncia e
do interesse publico.

A taxa de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) foi definida considerando a natureza econdémica
de cada parcela orcamentdria, distinguindo-se os servigos de engenharia dos materiais e equipamentos cujo
fornecimento nao demanda a incidéncia integral dos componentes que compéem o BDI ordinario. A adocao de
BDI reduzido para determinados materiais e equipamentos encontra fundamento na jurisprudéncia
consolidada do Tribunal de Contas da Uniao, especialmente na Stmula n® 253, segundo a qual os itens de
fornecimento de materiais e equipamentos de natureza especifica, passiveis de fornecimento por empresas
especializadas e que representem parcela relevante da contratacao, devem receber taxa de BDI inferior a
aplicada aos servigcos de engenharia.

O entendimento foi amplamente desenvolvido pelo Acérddao TCU n? 2.622/2013-Plendrio, que
consolidou os estudos técnicos realizados pelo Grupo de Trabalho instituido pelo Acérdao n2 2.369/2011-
Plendrio e revisou os parametros anteriormente fixados pelo Acérddo n? 325/2007-Plenario, estabelecendo
metodologia nacional de referéncia para composi¢cdo do BDI nas contratagdes publicas de obras e servigos de
engenharia. Referido julgado concluiu que a aplicacdao indistinta da mesma taxa de BDI sobre servicos de
engenharia e sobre materiais e equipamentos de mero fornecimento pode ocasionar sobrepreco, por fazer
incidir parcelas de custos indiretos incompativeis com a natureza desses itens.

Conforme assentado pelo Tribunal supra, o BDI dos servicos de engenharia contempla
componentes relacionados a administracdo central, riscos, seguros, garantias, despesas financeiras,
remuneracao da empresa e tributos incidentes sobre a prestacao dos servicos. Todavia, quando se trata de
materiais e equipamentos cuja participacdo da contratada restringe-se, essencialmente, ao fornecimento ou a
mera intermediacdo de aquisicao, tais componentes nao incidem integralmente, uma vez que inexiste a
mesma complexidade administrativa, operacional e gerencial inerente a execugcao dos servigos de engenharia.
Nesses casos, a adogdo do BDI integral acarretaria majoragéo artificial dos pregos e afrontaria os principios
da economicidade e da obtencao da proposta mais vantajosa.

O proéprio Acérddo TCU n? 2.622/2013-Plenario estabelece faixas referenciais especificas de BDI
para itens de mero fornecimento de materiais e equipamentos, distintas daquelas aplicdveis as obras e
servicos de engenharia, evidenciando que a diferenciacdo constitui técnica orgcamentaria reconhecida e
recomendada pelos 6rgaos de controle. O referido precedente também esclarece que custos diretamente
vinculados a execugdo contratual, como administracéo local, mobilizacdo, desmobilizacéo, canteiro de obras,
transporte interno, montagem e demais custos passiveis de mensuracdo direta, devem ser apropriados como
custos diretos da planilha orcamentdria, ndo integrando a composi¢do do BDI.

No ambito do presente certame, contudo, é necessario registrar que as bases de referéncia
adotadas (SINAPI/PI, ORSE e SEINFRA), apresentam os precos unitarios de materiais e equipamentos ja
integrados as composicées de custos de cada servico, sem segregacao individualizada entre o custo do
material e o custo da m&o de obra no preco final com BDI. Em razdo dessa caracteristica metodoldgica das
tabelas referenciais utilizadas, o BDI de 25,00% (vinte e cinco por cento) foi aplicado de forma uniforme sobre
0S precgos unitarios integrais de cada composigdo, nao sendo tecnicamente viavel, no ambito do presente
orcamento, a segregacao e a aplicacao de BDI reduzido sobre os componentes de materiais e equipamentos de
forma isolada, sem comprometer a coeréncia e a rastreabilidade dos precos em relagao as fontes referenciais
adotadas.

A metodologia empregada encontra-se demonstrada na Planilha Orgamentaria Analitica, na
Planilha Orcamentaria Sintética, no Memorial de Calculo e no Memorial Descritivo, assegurando a
rastreabilidade da composicdo dos precos e a transparéncia dos critérios adotados. Eventual exigéncia de
segregacao e aplicacao diferenciada de BDI sobre materiais e equipamentos podera ser implementada quando
da elaboracdo do edital e da planilha orgamentaria definitiva, caso as composigdes adotadas permitam tal
detalhamento sem prejuizo da fidedignidade dos pregos de referéncia.

Dessa forma, a andlise da aplicabilidade do BDI reduzido foi realizada, ficando demonstrado
que, nas condigdoes metodoldgicas do presente orcamento, a aplicagdo individualizada nao é tecnicamente
vidvel sem comprometer a coeréncia com as tabelas de referéncia adotadas, em observancia aos principios da
economicidade, da eficiéncia, da motivacao, da transparéncia e da selecdo da proposta mais vantajosa,
previstos na Lei n? 14.133/2021.
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a https://sei.teresina.pi.gov.br/sei/controlador_externo.php?
fi:d* acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o cédigo verificador 15910883 e
% 0 cddigo CRC C28E5EC5.
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